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Misljenje Opé¢ine Stari Grad Sarajevo na Nacrt preporuka za promjenu Ustava FBiH
Radne grupe za reformu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine

U ovom inicijalnom materijalu nije se upustalo u to koja su opredjeljenja za nivo drzave
Bosne 1 Hercegovine i njene kompletne reorganizacije, niti o opredjeljenjima predstavnika
Evropske unije da na nivou Federacije BiH treba ukinuti Kantone i ojacati Op¢inu kao lokalnu
samoupravu 1 pribliziti je gradanima. Stoga je opredjeljenje da se prati Nacrt preporuka i time
dode do saznanja $ta bi one donijele novo, te je li to moguce provesti.

Preporuke su uradene tako da su numerisane od broja 1. do broja 181, tako da prate
odredbe vazeceg Ustava FBiH, koriste¢i se nesluzbenom verzijom precis¢enog Ustava FBiH,
koja je dostupna na internet stranici Ustavnog suda Federacije BiH.

Nije uobicajeno da se sluzbeno koristi preciS¢eni tekst propisa, pogotovo koji je nezvani¢ni, nego
je trebalo pratiti Ustav FBiH sa amandmanima. No, bez obzira na to moze se konstatovati da
pojedine tacke ne prate slijed ustavnih odredbi, Sto stvara poteskocu u pracenju teksta.

Radna grupa je preporuke sacinila tako da su kombinovane sa konkretnim odredbama za
Ustav FBiH, u pojedinim poglavljima i clanovima ili se opredjelila da konstatacije $ta nije u redu
1 da bi pojedine odredbe trebalo mijenjati uz naznacene konstatacije koje nemaju karakter norme.

U preporukama se Radna grupa nije upustala na teritorijalnu organizaciju Federacije BiH,
nego je naznaceno da to nije predmet Ustava, nego zakona, pa da u tom smislu treba imati u vidu
sve elemente, kao ekonomski, tehnicki, geografski i dr, a ne samo nacionalni.

Istina, kod tretiranja Kantona Sarajevo, Radna grupa je dala konkretnije prijedloge, koje sa
odnose na ustrojstvo Kantona, Grada Sarajeva, kao glavnog grada i op¢ina.

U tom smislu predlaze da Grad Sarajevo sadinjava osam opéina, (Centar, Novi Grad, Novo
Sarajevo, Stari Grad i1 kao nove Hadzi¢i, IlidZa, Ilijas, Trnovo i Vogosc¢a), umjesto dosadasnje
Cetiri, a da se Kanton eventualno prosiri ulaskom opé¢ina Gorazde, Ustikolina-Foca, Praca Pale, te
eventualno jos 1 op¢ine Olovo, Visoko, Vares 1 Breza, tako da bi Kanton sainjavalo 15 op¢ina.

Odnos 1 nivo pojedinih nadleZnosti, koji je posebno naglaSen u Sarajevu, nije u
preporukama razrijesen, jer se tu javlja pet nivoa: drzavni, entiteski, kantonalni, gradski i
op¢inski. Sam pojam Grada je definisan tako da da ima nadleznosti op¢ine, ukoliko mu se ne
pridodaju i jo§ neke nadleznosti. Dakle, u tom slu¢aju se postavlja pitanje: Sta su onda Opéine u
Gradu?

Viseslojni stepen nadleZnosti u Bosni i Hercegovini nas dovodi do toga da za istu materiju
imamo i ¢etrnaest (14) zakona, (drzavni, entitetske, Distrikta i kantonalne), dok za iste slucajeve
u zemljama u okruzenju imamo smmo jedan zakon, primjer koncesija, Sto predstavlja veliki
problem investitorima, posebno inozemnim.
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U preporukama su tretirana poglavlja, odnosno dijelovi koji se odnose na Ustavnu
materiju, ali isto tako i na materiju koja se nalazi u zakonskim propisima, bilo federalnim bilo
kantonalnim, $to je trebalo razdvojiti.

Primjer konkretizacije u preporukama moze naznaciti tekst koji se odnosi na preambulu, koja je
data vrlo sazeto i savremeno, $to navodi na razmisljanje da je i u daljem tekstu preporuka trebalo
dalje postupiti.

U tacki 3. nije potrebno da stoji tekst u zagradi, te tekst “slobodnim glasovanjem i biranjem”.

U tacki 4. nije potreban tekst “u isklju¢ivoj nadleznosti BiH”, jer je to regulisano Ustavom BiH.
U tacki 5. se navode tri naziva, pa se postavlja pitanje je li to jezicka diferencijacija, odnosno da
li imaju isti status u svakom pogledu.

Tacka 8. nije potrebna, jer se odnosi na nadleznost Bosne i Hercegovine.

U tacki 10. brisati tekst “a osobito za javna obecanja na temelju kojih su dobili podrSku
glasackog tijela”.

Tacku 11 brisati, jer ve¢ postoji mandat, kao osnov smjenjivosti.

U tacki 19. izbaciti tekst u zagradi, kao i u tacki 3.

U tacki 22. pod j. brisati pravo na razvoj, jer takvo uopsteno pravo ne postoji, a brisati i pravo na
upravljanje nacionalnim resursima, jer to nije ljudsko pravo, nego nadleznost drzave.

U vezi tacke 23. izliSno je govoriti da ne zastarjeva, jer ljudska prava po svojoj prirodi ne mogu
zastariti

U poglavlju “Odnosi u Federaciji”, preporuke nisu formulisane, kao konkretna ustavna rjeSenja,
ve¢ su autori rekli $ta bi tu trebalo do¢i u obzir.

U tacki 45. pod b) kaze se da se u nadleznost FBiH dodaju penzioneri, invalidi i branioci, bez
preciziranja, koje obaveze prema ovim populacijama preuzima FBiH. Pod d) predvidene izmjene
tacke G) €lana 3.1. postojec¢eg Ustava, nije adekvatna, jer je postojeca odredba puno bolja.
Tackom 50. se uvodi nova institucija, predsjednika i dva podpredsjednika Parlamenta Federacije,
pri ¢emu su uzeti u obzir samo konstitutivni narodi, pa se postavlja pitanje uskladenosti sa
presudom Evropskog suda u slucaju Sejdi¢-Finci.

Tackom 54. je predvideno odrzavanje zajednickih sjednica oba doma Parlamenta, ali bez
moguénosti donoSenja kona¢nih odluka na njima, pa se postavlja pitanje svrhe njihovog
odrZavanja, jer se nakon toga odrzava sjednica Doma na kojoj se vrsi glasanje.

U tacki 62. se reguliSe donosenje odluka na Predstavnickom domu, ve¢inom glasova, $to moze
dovesti do nadglasavanja.

Tacka 68. predvida nadleznosti Doma naroda, pri ¢emu se ne spominje, $to je dosadasnje rjeSenje,
izbor sudija Ustavnog suda.

U tacki 74. se brisu ¢lanovi IV B3,7,19, a u tacki 91. isti ¢lan 9. ostaje.

Tacka 77. predvida odredbe koje po svojoj prirodi ne ¢ine ustavnu materiju, ve¢ ulaze u sastav
poslovnika.

Tacka 82. kod izbora vlade u novom sazivu, se ne daje povjerenje, ono se tada podrazumijeva, a
¢lanovi vlade prilikom preuzimanja duznosti, ne polazu sve¢anu obavezu, nego izjavu.

Tacka 91. tacka IV.B 9. govori o uredbama u vanrednom stanju, Radna grupa predlaZe da ova
odredba ostane u osnovi ista, ali su upravo tu, neophodne intervencije, jer se u ovom ¢lanu
spominju jos uvijek OruZane snage Federacije, a rokovi vaZzenja Uredbe su neadekvatno dati.
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U preporukama se u poglavlju Odnosi u Federaciji tacke 35. do 47. i poglavlje VI
“Op¢inske nadleznosti” tacke 145 do169., daju se preporuke za “Lokalnu samoupravu”.
Upravo u ovom dijelu, §to je bilo za ocekivati, nisu data konkretnija rjeSenja za lokalnu
samoupravu, nego je to dato u obliku konstatacija i na mnogim mjestima se potenciraju stvari
koje ve¢ postoje regulisaneStatutima Opéina, kao §to su oblici neposrednog odlucivanja gradana,
zakonima kantona, pa i presudama Ustavnog suda Federacije BiH, koje jo§ nisu provedene.
Tacka 155. nije uskladena sa tackom 36. u pogledu nadleznosti donosenja odluka iz nadleznosti
Op¢ine.

Tacka 159. sadrzi preporuku da se u Ustav ugradi nesto §to je ve¢ jednim amandmanom
regulisano.

Prilikom razmatranja op¢inskih vlasti Radna grupa je previdjela da u Ustavnom tekstu
stoji odredba prema kojoj Opc¢insko vijece stvara uslove za izbor Op¢inskog nacelnika, $to je
prevazideno.

Nacelnik Op¢ine

mr. Ibrahim Hadzibajri¢ s.r.
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