Primjedbe na Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privremenom koriStenju
javnih povrsina na podruc¢ju Kantona Sarajevo

Primivsi tekst Nacrta citirnog propisa upucujemo slijedece primjedbe. Osnovni propis broji 35
¢lanova, a izmjene odnosno dopune pojedinih ¢lanova zadiru u 20 ¢lanova, $to €ini vise od 50
odsto ukupnog broja ¢lanova osnovnog propisa. Naime, na nivou Bosne i Hercegovine je
donesen poseban propis Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj 11/05).

Prema Jedinstvenim pravilima, u ¢lanu 46. stav 3. je utvrdeno da ako se vise od polovine
¢lanova osnovnog propisa mijenja, odnosno dopunjava, potrebno je pristupiti donosenju
novog propisa. Jedinstvena pravila se primjenjuju od strane nosilaca normativnih poslova
prilikom pripreme propisa u institucijama Bosne i Hercegovine. U Jedinstvenim pravilima je
takoder u ¢lanu 1. stav 2. preporuceno i drugim nosiocima normativnih poslova na nizim
nivoima vlasti BiH da se pridrzavaju ovih Pravila.

Istovremeno dajem i slijedece primjedbe na dostavljeni tekst:

- Dabi €lan 3. trebao postati ¢lan 2. a ¢lan 2. da postane ¢lan 3. Ovo iz razloga Sto bi na
prvom mjestu trebalo utvrditi koje su javne povrSine, a nakon toga utvrditi u koje
svrhe se javne povrSine mogu koristiti.

- U ¢lanu 4. stav 2.(kojim se mijenja ¢lan5) bi trebao da glasi ,,Zahtjev za privremeno
koriStenje javne povrSine iz ¢lana 2. ovog Zakona, za oblast urbanizma, podnosi se
op¢inskom organu uprave nadleznog za oblast urbanizma, a za oblast komunalnih
djelatnosti, op¢inskom organu uprave nadleznom za komunalne poslove (u daljem
tekstu: nadlezna sluzba za podru¢je opc¢ine). Na isti nacin bi trebalo regulisati i stav 3.
¢lana 4. kada je u pitanju Grad.

- U ¢lanu 18.(kojim se mijenja ¢lan 29) bi trebalo utvrditi koji nivo vlasti vrsi
inpekcijski nadzor u oblasti urbanizma i gradenja, a koji u oblasti komunalnih
djelatnosti. Sto se ti¢e samih nadleZnosti one su utvrdene u tekstu Zakona, pa je tako u
Clanu 25. stav 1. (osnosnog teksta) utvrdena nadleznost op¢inskog organa u oblasti
urbanizma, a u stavu 2. utvrden a nadleZznost oplinskog organa za komunalne
djelatnosti. Za odredene djelatnosti to je i blize utvrdeno, za komunalnu djelatnost u
Clanu 23 osnovnog teksta i za urbanizam i gradnje u ¢1.15, 16,1 17. osnovnog teksta.
Medutim, to za nadleZnost inspekcije nije, posebno za komunalnu djelatnost, jer se za
urbanizam i gradenje moze primijeniti Zakon o prostornom uredenju, gdje je to
isklju¢iva nadleZznost op¢inske inspekcije, uz izuzetak iz stava 3.Clana 4.kada je
nadlezan Grad.

Istina u ¢lanu 24. (osnovni tekst) je utvrdena jedinstvena nadleznost Kantonalne komunalne
inpekcije, Sto je takoder utvrdeno i u Zakonu o komunalnim djelatnostima Kantona Sarajevo
(SN KS br.31/04 i isp.21/05.) u ¢lanu 42. stav 2. uz primjenu ¢lana 7. Medutim, nema nikave
ni logike ni pravne osnove, da su opcinski organi nadlezni za izgradnju gradevine do 5.000
m2 povrsine (1 urbanizam i inspekcija), a kada je u pitanju postavljanje skele za izgradnju tog
objekta, ako to nije utvrdjeno odobrenjem za gradjenje, nadleZan je op¢inski organ uprave za
komunelne djelatnosti, a u nadzoru kantonalna komunalna inspekcija. Treba naglasiti da su
poslovi upravnog rjeSavanja u oblasti komanlnih djelatnosti u nadleznosti op¢inskih organa
uprave (¢l.25.stav. 2. osnovnog teksta i ¢lan ¢lan 5. ID). Dakle nema, zaista nikakve potrebe
da se za tako, uslovno receno, sitne radnje opterecuje kantonalna inspekcija. S toga bi
istovremeno trebalo mijenjati i Zakon o komunalnim djelatnosti Kantona i dati nadleznost
op¢inskoj komunalnoj inspekciji za poslove koje su u nadleznosti opcinskih komunalnih
organa uprave.



